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Ünlü Avusturyal� Diplomat ve Devlet Adam�

Metternich 1800'lü y�llarda, Osmanl�lara1 "Yöne-

tim ißlerinizi düzene koyunuz ve düzeltiniz. Lakin

adetlerinize ve yaßay�ß tarzlar�n�za uymayan bir

idare usulü kurmak için eski idareyi y�kmay�n�z

(....) Avrupa medeniyetinden sizin kanun ve niza-

m�n�za uymayan kanunlar� almay�n�z Çünkü; Ba-

t�n�n kanunlar�,hükümetinizin temeli olan kanun-

lar�n dayand�¤� usul ve kurallara katiyen benze-

meyen kaideler üzerine kurulmußtur" diye ö¤üt

verirken; ayn� zamanda �ngilizler taraf�ndan, Ka-

valal� Mehmet Ali Paßa tehdidi kullan�larak imza-

lat�lan ve Osmanl�n�n ekonomik ba¤�ms�zl�¤�n�

yok ederek çöküßünü h�zland�ran 1838 Ticaret

Anlaßmas�n�n, sorunsuz ve daha etkin bir ßekilde

uygulat�lmas�n� sa¤lamak amac�yla bir reform

metni haz�rlanarak o s�rada �ngiltere'de bulunan

Mustafa Reßit Paßaya 12 A¤ustos 1839 tarihinde

elden verilir. Daha sonra bu metin genißletilerek 3

Kas�m 1839 tarihinde Tanzimat Ferman� ad�yla

Mustafa Reßit Paßa taraf�ndan bizzat padißah�n ve

yabanc� temsilcilerin önünde okunarak ilan edilir.

Art�k s�ra 1838 Ticaret Anlaßmas�n�n meyvelerini

toplamaya gelir.

�ßte bu meyvelerin toplanmas�nda söz konusu

fermanda sözü edilen kamu reformu önemli bir

yer tutar. Çünkü; reformlar�n, merkezi idarenin

taßradaki temsilcisi durumunda bulunan valilerle

uygulanmas� mümkün de¤ildir. Zira; kamu refor-

mu, merkezi idarenin taßra üzerindeki denetim ve

otoritesini azaltan ve baz� görev ve yetkilerin taß-

raya aktar�lmas�n� sa¤layan hükümler içermesi

yan�nda, Müslüman�Türk ahalinin ço¤unlukta ol-

du¤u eyaletlerde az�nl�klara yeni imtiyazlar veril-

mesi, Müslüman�Türk ahalinin az�nl�kta bulun-

du¤u eyaletlerin de merkezden kopar�lmas�

(adem-i merkeziyet) amac�n� taß�r.

Öte yandan, Tanzimat Ferman�n�n tepki çek-

memesi ve halka benimsetilmesi için de;2 "Allah'a

güvenerek ve Peygamberin ruhunun yard�mc� ola-

ca¤�na inanarak bundan böyle ulu devletin ve Os-

manl� ülkesinin iyi yönetimi konusunda baz� yeni

kanunlar�n ç�kar�lmas� ve kurumlaßt�r�lmas� ge-

rekli ve önemli görülerek (....)" ßeklinde dini kut-

sal motifler kullan�l�r.

Öngörülen kamu reformunda, merkezi idare-

nin taßradaki temsilcisi durumunda bulunan vali-

lerin yetkilerine önemli k�s�tlamalar getirilmesi,

ülkenin içißleri olmaktan ç�kar, bat�l� büyük dev-

letlerin  kendi uyruklar�yla, Rum ve Ermeni sim-

sarlara daha geniß bir hareket serbestisi ve git gi-

de artan müdahale imkan� yaratan bir boyuta ula-

ß�r. Böylece daha önce �zmir ve �stanbul gibi bü-

yük vilayetlerde bulunan yabanc� konsolosluklar

Anadolu'nun di¤er ßehirlerine yay�l�r ve peß peße

konsolosluklar aç�l�r. �ngiliz Konsolos Yard�mc�s�

Suter �zmir'e yapt�¤� bir seyahatten sonra, 5 Ocak

1840'da; "mülkiyet güvenli¤i konusunda öylesine

mahremiyet sa¤lanm�ßt� ki, ülkenin birçok yerin-

de az�nl�klar özellikle Rumlar taraf�ndan arazi

spekülasyonu yap�l�yor, hatta birçok Rum'un Yu-

nanistan'dan Anadolu'ya göç etti¤ini" söyler. Os-

manl� bürokrasisinin merkeziyetçi teßebbüsüne

karß� olan bu reformlar, Bat�l� emperyalistler tara-
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f�ndan her ne kadar desteklenir görünse de, esasen

kendini yenilemiß,sanayileßmiß güçlü bir Osman-

l� �mparatorlu¤undan korkulur. Bu nedenle, söz

konusu reformlar�n uygulanmas�; Bat�l�lar�n ç�ka-

r�yla kesißti¤i noktada Fermandaki çelißkili ifade-

lere dayan�larak engellenmeye çal�ß�l�r.

O y�llarda, her vilayette Valiye yard�mc� ol-

mak üzere bir vilayet Meclisleri olußturulur. H�-

ristiyanlar�n da eßit haklarla kat�ld�klar� bu eßraf

meclisinin amac�, valinin gördü¤ü ißleri denetle-

mektir. Meclisin; sivil idare, maliye ve hukuk

alanlar�yla ilgili ißleri tart�ßmak, vergiyi tespit

edip toplanmas�n� sa¤lamak, ayr�ca Tanzimat Fer-

man�n�n uygulanmas�n� gözetmek hakk� vard�r.

Böylece, valiler bu meclise karß� sorumlu duruma

gelir. BBiirr yyeerrddee ��kkttiiddaarr ttaaßßrraaddaakkii eeßßrraaff vvee bbüüyyüükk

aarraazzii ssaahhiipplleerriinniinn eelliinnee ggeeççeerr.. Merkezi idare, Va-

lilerin gücünü k�rmak için Ayanlar�n kudretinin

yeniden dirilmesi tehlikesini göze al�r. Asl�nda

merkezi idarenin taßrada iki hasm� vard�r. Bu ha-

s�mlar�na karß� tek silah� onlar� birbirine karß� kul-

lanmakt�r. Taßra idaresini yeniden düzenlemek

için bir biri ard�na ç�kar�lan kanunlar; az�nl�klara

verilen imtiyazlar bir tarafa b�rak�l�rsa, bu tekrar

tekrar tart�ßma haline gelen  Valiler ile Eßraf ara-

s�ndaki nazik dengenin sonucu olacakt�r. Mustafa

Reßit Paßa'n�n görevden al�nmas�yla sekteye u¤ra-

yan reformlar, 1845 y�l�nda Mustafa Reßit Paßa-

n�n yeniden göreve gelmesiyle tekrar h�zla-

n�r.1846 y�l�nda devlet memurlar�n�n görev, yetki

ve sorumluluklar�n� belirleyen yönetmelikler ç�-

kar�l�r. 1852'de ilk �dare Meclislerinin yetkilerini

tespit eden ilk Vilayetler Kanunu (Vilayetler Ni-

zamnamesi) ç�kar�l�r. Vilayetlerin yeniden örgüt-

lenmesi eßrafa ilk defa siyasi güç sa¤lar.

Büyük devletler taraf�ndan baz� eyaletlerin

özerkli¤ine do¤ru bir ad�m olarak tasarlanan ve

Bab-� Ali ye zorla kabul ettirilen mmeerrkkeezzddeenn kkoopp--

mmaacc��ll��kk; Osmanl� Devleti taraf�ndan imtiyazl� ko-

numlara elverebilecek özel durumlar� bertaraf et-

meyi amaç edinen siyasal bir tedbir olarak tüm vi-

layetlere uygulan�r.  Böylece bu alandaki reform-

dan gerçekte yararlanan Müslüman- Türk eßrafla,

az�nl�klar olur. Eßraf�n, Vilayet meclisine giderek

el koymas�; eßrafa, valileri denetlemek, hiç de¤il-

se, onlar� ißbirli¤ine zorlama imkan�n� tan�r. Yeni

düzenlemeyle birlikte, valilik görevi �stanbul'daki

merkezi idare için birer sürgün yeri olup ç�kar. �ß-

te bütün bunlar, valileri; gözden düßtükleri döne-

mi suya sabuna  dokunmadan geçirmek amac�yla

eßraf önünde silikleßmeye yöneltir. Valiler, mer-

kezi hükümetin her uyarmas�na karß� "Tanzimat

Ferman�yla ellerinin ve  kollar�n�n ba¤l� oldu¤u-

nu" ifade ederler.  Böylece, valilerden de¤il,eßraf-

tan çekinir hale gelen merkezi idare; (saray) 1852

y�l�ndan sonra tekrar Valilere vilayet görevi üze-

rinde daha çok yetki taß�yan ve onlar�n çeßitli ida-

ri bölümleri daha rahatl�kla denetim alt�nda bu-

lundurmalar�n� sa¤layan bir ferman ç�kar�lmas�n�

sa¤lar.

Uygulamada, kanun koyucu taraf�ndan, vila-

yet meclislerine temsili sistem görüntüsü veril-

mek amac�yla istenmeyen kißilerin seçilmesinin

önlenmesi yönünde tedbirler al�n�rsa da, uzun va-

dede, Vilayet Meclislerine kißiler de¤il, temsil

edilen s�n�flar ve ç�kar guruplar� egemen olur.

Böylece meclislerin yayg�nlaßt�r�lmas�yla eßraf ve

büyük arazi sahipleri siyasal oyunun içine girer-

ler. YYiinnee VViillaayyeett GGeenneell MMeecclliisslleerrii,, iiyyii vvaalliilleerriinn iicc--

rraaaatt��nnaa kköösstteekk oolluurrkkeenn,, kkööttüülleerrllee iißßbbiirrllii¤¤iinnee ggiirreerr..

HHeerr vviillaayyeetttteekkii mmeecclliissiinn bbööllggeeddeekkii bbüüyyüükk aarraazzii

ssaahhiipplleerrddeenn oolluußßmmaass��yyllaa,, oo vviillaayyeetttteekkii ssöömmüürrüü

ttoopplluummuunnuunn iiddaarree mmeecclliissii oollaarraakk iißßlleerrlliikk kkaazzaanndd��--

¤¤�� ggöörrüüllüürr.. Merkezi idarenin ç�karlar�n� koruyan

iyi bir vali genel meclisle çat�ßmaya girer ya da

tam tersi vilayet meclisi ile ißbirli¤i yaparak sara-
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y�n gözünde kötü bir vali olur. Merkezden kopma-

c�l�k alan�nda büyük devletlerin gösterdi¤i çabalar

mükafat�n� görerek,

MMüüssllüümmaann,, HH��rriissttiiyyaann,, MMuusseevvii eeßßrraaff eeßßiitt ßßaarrtt--

llaarrllaa eell eellee vveerrmmiißß ��rrkk vvee ddiinn aayy��rr��mm ggöözzeettmmeekkssiizziinn

kkööyyllüülleerriinn ttüümmüünnüü ssöömmüürrmmeekktteeddiirr.. Yap�lan bu

düzenlemeler sonucu Frans�zlar�n bask�s�yla Ce-

bel-i Lübnan Vilayetine özel statü, Girit'in ayak-

lanmas� nedeniylede buraya önemli imtiyazlar ve-

rilerek daha sonra ayr�lmas�na yol aç�l�r.

1856 y�l�nda, hem bat�l� güçlerin dolay�s�yla

az�nl�klar�n, hem de eßraf�n özlemi olan merkez-

den kopma (adem-i merkeziyet) sorunu iki ayr�

biçimde ortaya konur. Ya Valilerin, ya da Vilayet

Meclislerinin (eßraf) gücünün art�r�lmas�. Saray;

tabi ki birinciyi seçer. 1858 tarihli bir kararname

ile Valiler, devletin yetki alan�na giren bütün iß-

lerde Merkezi Hükümetin mahalli temsilcisi k�l�-

narak  onlara taßradaki devlete ba¤l� görevliler hi-

yerarßisi üzerinde daha geniß  bir yetki ve sorum-

luluk tan�r. Merkezi �dare taraf�ndan merkezden

kopmac�l�¤a karß� bir tedbir olarak yeni mülki tak-

simata gidilerek eyaletler daha küçük valiliklere,

valilikler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar

da köylere bölünür. Vilayetlerle ilgili tüm karar-

nameler bir araya getirilerek 1864 ve 1867 tarihli

iki Vilayetler Kanunu daha ç�kar�l�r.

Günümüze gelince; Merkezi idare ile taßra yö-

netiminin bu günkü deyißle yerinden yönetimin

çelißkileri, Cumhuriyet dönemi boyunca merkezi

yönetimin lehine devam eder. Ancak, EEmmppeerryyaa--

lliizzmmiinn tteemmssiillcciissii IIMMFF ile fiilen ilißkiye girildi¤i

1980'li y�llardan itibaren, yerinden yönetimin

merkezi idare üzerindeki etki ve bask�s� h�zla ar-

tar ve reform tasar�lar� peß peße gelmeye baßlar.

Merkezi idarenin yeniden yap�land�r�lmas� ve ye-

rinden yönetim üzerindeki denetiminin kald�r�l-

mas� denenirse de baßar�l� olamaz. Özellikle 1999

y�l�ndan sonra IMF'ye verilen NNiiyyeett MMeekkttuuppllaarr��nn--

ddaa sürekli olarak bir kamu reformundan söz edilir.

Nihayet bugünkü KKaammuu RReeffoorrmmuu Yasa Tasar�s�na

kadar gelinir. MMeetttteerrnniicchh''iinn bundan 160 y�l önce

1840'larda ifade etti¤i gibi ülkemizde gerçekten

yap�lmas� gereken reformlar, kendi ekonomik,

sosyal, siyasal ve kültürel yap�m�za göre de¤il, ne

yaz�k ki yine yabanc�lara verilen sözlerle yerine

getirilmeye çal�ß�l�r. Merkezi idare ile taßra yöne-

timi bir kez daha karß� karß�ya gelir. Bu defa taßra

yönetimi öne geçer. Oysa yap�lmas� gereken re-

formda; merkezi idare ile yerinden yönetim ara-

s�ndaki dengenin bozulmamas�, merkezi idarenin

varl�k sebebi olan denetimin kesinlikle zaafa u¤-

rat�lmamas� gerekir. Özellikle merkezi idarenin

taßradaki temsilcisi durumunda bulanan valilerin

görev yetki ve sorumluluklar�na s�n�rlama getiril-

memeli, yerinden yönetimin gölgesinde b�rak�l-

mamal�d�r. Zira; tarihteki örneklerinden de görü-

lece¤i üzere, denge yerinden yönetimin lehine bo-

zuldu¤u takdirde; çok geniß yetki ve sorumluluk-

larla donanm�ß bir yerinden yönetimin bir süre

sonra merkezi idarenin karß�s�na geçece¤i, halk

iradesinin temsili yönünde yeni tart�ßma ve çat�ß-

malara yol açaca¤� unutulmamal�d�r. Mevcut ka-

mu ve yerel yönetim sisteminin temeli nas�l 150-

160 y�l önce at�lm�ß ve uygulamada birçok çeliß-

kilere ve çat�ßmalara neden olmußsa, bugünkü ya-

sa da gelecek 150-200 y�l� etkileyece¤inden,

Kamu Reformu Temel Yasas�; Bat�n�n övgüsün-

den ziyade, toplumun tüm kesimlerinin yaz�l�

mutabakat� aranarak ç�kar�lmas� daha yararl�

olacakt�r.
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