TANZIMAT’TAN GUNUMUZE KAMU REFORMU

KUDRET ULUSOY

Unlii Avusturyali Diplomat ve Devlet Adami
Metternich 1800'lii yillarda, Osmanlilara' "Ydne-
tim iglerinizi diizene koyunuz ve diizeltiniz. Lakin
adetlerinize ve yasayis tarzlariniza uymayan bir
idare usulii kurmak ig¢in eski idareyi yikmayiniz
(....) Avrupa medeniyetinden sizin kanun ve niza-
miniza uymayan kanunlart almayiniz Ciinkii; Ba-
tinin kanunlari,hiikiimetinizin temeli olan kanun-
larin dayandig: usul ve kurallara katiyen benze-
meyen kaideler iizerine kurulmustur" diye 0giit
verirken; aym zamanda Ingilizler tarafindan, Ka-
valali Mehmet Ali Pasa tehdidi kullanilarak imza-
latilan ve Osmanlinin ekonomik bagimsizligini
yok ederek c¢okiisiinii hizlandiran 1838 Ticaret
Anlagmasinin, sorunsuz ve daha etkin bir sekilde
uygulatilmasini saglamak amaciyla bir reform
metni hazirlanarak o sirada Ingiltere'de bulunan
Mustafa Resit Pasaya 12 Agustos 1839 tarihinde
elden verilir. Daha sonra bu metin genisletilerek 3
Kasim 1839 tarihinde Tanzimat Fermani adiyla
Mustafa Resit Paga tarafindan bizzat padisahin ve
yabanci1 temsilcilerin 6niinde okunarak ilan edilir.
Artik sira 1838 Ticaret Anlagmasinin meyvelerini
toplamaya gelir.

Iste bu meyvelerin toplanmasinda soz konusu
fermanda sozii edilen kamu reformu 6nemli bir
yer tutar. Clinkii; reformlarin, merkezi idarenin
tagradaki temsilcisi durumunda bulunan valilerle
uygulanmasi miimkiin degildir. Zira; kamu refor-
mu, merkezi idarenin tasra iizerindeki denetim ve
otoritesini azaltan ve bazi1 gorev ve yetkilerin tas-

raya aktarilmasini saglayan hiikiimler icermesi

yaninda, Miisliiman-Tiirk ahalinin ¢cogunlukta ol-
dugu eyaletlerde azinliklara yeni imtiyazlar veril-
mesi, Miisliman-Tiirk ahalinin azinlikta bulun-
dugu eyaletlerin de merkezden koparilmasi
(adem-i merkeziyet) amacini tasir.

Ote yandan, Tanzimat Fermanimnin tepki cek-
memesi ve halka benimsetilmesi icin de;’ "Allah'a
glivenerek ve Peygamberin ruhunun yardimci ola-
cagina inanarak bundan boyle ulu devletin ve Os-
manli iilkesinin iyi yonetimi konusunda bazi yeni
kanunlarin ¢ikarilmasi ve kurumlastirilmas: ge-
rekli ve énemli goriilerek (....)" seklinde dini kut-
sal motifler kullanilir.

Ongoriilen kamu reformunda, merkezi idare-
nin tagradaki temsilcisi durumunda bulunan vali-
lerin yetkilerine 6nemli kisitlamalar getirilmesi,
iilkenin i¢igleri olmaktan ¢ikar, batili biiyiik dev-
letlerin kendi uyruklariyla, Rum ve Ermeni sim-
sarlara daha genis bir hareket serbestisi ve git gi-
de artan miidahale imkan1 yaratan bir boyuta ula-
sir. Boylece daha once Izmir ve Istanbul gibi bii-
yiik vilayetlerde bulunan yabanci konsolosluklar
Anadolu'nun diger sehirlerine yayilir ve pes pese
konsolosluklar agilir. Ingiliz Konsolos Yardimcist
Suter Izmir'e yaptig1 bir seyahatten sonra, 5 Ocak
1840'da; "miilkiyet giivenligi konusunda dylesine
mahremiyet saglanmistt ki, iilkenin bircok yerin-
de azinliklar 6zellikle Rumlar tarafindan arazi
spekiilasyonu yapiliyor, hatta bircok Rum'un Yu-
nanistan'dan Anadolu'ya gog ettigini" soyler. Os-
manli biirokrasisinin merkeziyetci tesebbiisiine

karg1 olan bu reformlar, Batili emperyalistler tara-
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findan her ne kadar desteklenir goriinse de, esasen
kendini yenilemig,sanayilesmig gii¢lii bir Osman-
Ii Imparatorlugundan korkulur. Bu nedenle, soz
konusu reformlarin uygulanmasi; Batililarin ¢ika-
riyla kesistigi noktada Fermandaki ¢eligkili ifade-
lere dayanilarak engellenmeye calisilir.

O yillarda, her vilayette Valiye yardimci ol-
mak iizere bir vilayet Meclisleri olusturulur. Hi-
ristiyanlarin da esit haklarla katildiklar1 bu egraf
meclisinin amaci, valinin gordiigii isleri denetle-
mektir. Meclisin; sivil idare, maliye ve hukuk
alanlanyla ilgili isleri tartigmak, vergiyi tespit
edip toplanmasini saglamak, ayrica Tanzimat Fer-
maninin uygulanmasin1 goézetmek hakki vardir.
Boylece, valiler bu meclise karsi sorumlu duruma
gelir. Bir yerde lktidar tagradaki egraf ve biiyiik
arazi sahiplerinin eline gecer. Merkezi idare, Va-
lilerin giiclinii kirmak i¢in Ayanlarin kudretinin
yeniden dirilmesi tehlikesini gbze alir. Aslinda
merkezi idarenin tagrada iki hasmi vardir. Bu ha-
simlarina kars1 tek silahi onlar1 birbirine kars: kul-
lanmaktir. Tagra idaresini yeniden diizenlemek
icin bir biri ardina ¢ikarilan kanunlar; azinliklara
verilen imtiyazlar bir tarafa birakilirsa, bu tekrar
tekrar tartisma haline gelen Valiler ile Egraf ara-
sindaki nazik dengenin sonucu olacaktir. Mustafa
Resit Paga'nin gorevden alinmasiyla sekteye ugra-
yan reformlar, 1845 yilinda Mustafa Resit Pasa-
nin yeniden goreve gelmesiyle tekrar hizla-
nir.1846 yilinda devlet memurlarinin gorev, yetki
ve sorumluluklarii belirleyen yonetmelikler ¢i-
karilir. 1852'de ilk [dare Meclislerinin yetkilerini
tespit eden ilk Vilayetler Kanunu (Vilayetler Ni-
zamnamesi) ¢ikarilir. Vilayetlerin yeniden orgiit-
lenmesi esrafa ilk defa siyasi gii¢ saglar.

Biiyiik devletler tarafindan bazi eyaletlerin
ozerkligine dogru bir adim olarak tasarlanan ve

Bab-1 Ali ye zorla kabul ettirilen merkezden kop-
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macilik; Osmanli Devleti tarafindan imtiyazli ko-
numlara elverebilecek 6zel durumlar1 bertaraf et-
meyi amag edinen siyasal bir tedbir olarak tiim vi-
layetlere uygulanir. Boylece bu alandaki reform-
dan gercekte yararlanan Miisliiman- Tiirk esrafla,
azinliklar olur. Esrafin, Vilayet meclisine giderek
el koymasi; esrafa, valileri denetlemek, hi¢ degil-
se, onlar1 igbirligine zorlama imkanini tanir. Yeni
diizenlemeyle birlikte, valilik gorevi Istanbul'daki
merkezi idare icin birer siirgiin yeri olup ¢ikar. Is-
te biitiin bunlar, valileri; gbzden diistiikleri done-
mi suya sabuna dokunmadan ge¢irmek amaciyla
esraf oniinde siliklesmeye yoneltir. Valiler, mer-
kezi hiikiimetin her uyarmasina kars1 "Tanzimat
Fermanziyla ellerinin ve kollarinin bagh oldugu-
nu"ifade ederler. Boylece, valilerden degil, esraf-
tan ¢ekinir hale gelen merkezi idare; (saray) 1852
yilindan sonra tekrar Valilere vilayet gorevi lize-
rinde daha ¢ok yetki tasiyan ve onlarin ¢esitli ida-
ri bolimleri daha rahatlikla denetim altinda bu-
lundurmalarin saglayan bir ferman ¢ikarilmasini
saglar.

Uygulamada, kanun koyucu tarafindan, vila-
yet meclislerine temsili sistem goriintiisii veril-
mek amaciyla istenmeyen kisilerin secilmesinin
onlenmesi yoniinde tedbirler alinirsa da, uzun va-
dede, Vilayet Meclislerine kisiler degil, temsil
edilen smiflar ve c¢ikar guruplart egemen olur.
Boylece meclislerin yayginlastirilmasiyla esraf ve
biiylik arazi sahipleri siyasal oyunun icine girer-
ler. Yine Vilayet Genel Meclisleri, iyi valilerin ic-
raatina kostek olurken, kotiilerle igbirligine girer.
Her vilayetteki meclisin bolgedeki biiyiik arazi
sahiplerden olugmasiyla, o vilayetteki sOmiirii
toplumunun idare meclisi olarak iglerlik kazandi-
&1 goriiliir. Merkezi idarenin ¢ikarlarini koruyan
iyi bir vali genel meclisle catismaya girer ya da

tam tersi vilayet meclisi ile igbirligi yaparak sara-
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yin goziinde kotii bir vali olur. Merkezden kopma-
cilik alaninda biiyiik devletlerin gosterdigi cabalar
miikafatin1 gorerek,

Miisliiman, Hiristiyan, Musevi esraf egit sart-
larla el ele vermis irk ve din ayinm gézetmeksizin
koylilerin tiimiinii sOmiirmektedir. Yapilan bu
diizenlemeler sonucu Fransizlarin baskisiyla Ce-
bel-i Liibnan Vilayetine 6zel statii, Girit'in ayak-
lanmas1 nedeniylede buraya onemli imtiyazlar ve-
rilerek daha sonra ayrilmasina yol agilir.

1856 yilinda, hem batili gii¢lerin dolayistyla
azinliklarin, hem de esrafin 6zlemi olan merkez-
den kopma (adem-i merkeziyet) sorunu iki ayri
bicimde ortaya konur. Ya Valilerin, ya da Vilayet
Meclislerinin (esraf) giiciliniin artirilmasi. Saray;
tabi ki birinciyi secer. 1858 tarihli bir kararname
ile Valiler, devletin yetki alanina giren biitiin is-
lerde Merkezi Hiikiimetin mahalli temsilcisi kili-
narak onlara tasradaki devlete bagh gorevliler hi-
yerarsisi iizerinde daha genig bir yetki ve sorum-
luluk tanir. Merkezi Idare tarafindan merkezden
kopmaciliga kars1 bir tedbir olarak yeni miilki tak-
simata gidilerek eyaletler daha kiiciik valiliklere,
valilikler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar
da koylere boliiniir. Vilayetlerle ilgili tiim karar-
nameler bir araya getirilerek 1864 ve 1867 tarihli
iki Vilayetler Kanunu daha ¢ikarilir.

Glinlimiize gelince; Merkezi idare ile tasra yo-
netiminin bu giinkii deyisle yerinden yonetimin
celigkileri, Cumhuriyet donemi boyunca merkezi
yonetimin lehine devam eder. Ancak, Emperya-
lizmin temsilcisi IMF ile fiilen iligskiye girildigi
1980'li yillardan itibaren, yerinden yOnetimin
merkezi idare iizerindeki etki ve baskist hizla ar-
tar ve reform tasarilar1 pes pese gelmeye baglar.
Merkezi idarenin yeniden yapilandirilmasi ve ye-
rinden yoOnetim {izerindeki denetiminin kaldiril-

mas1 denenirse de basarili olamaz. Ozellikle 1999

yilindan sonra IMF'ye verilen Niyet Mektuplarin-
da siirekli olarak bir kamu reformundan s6z edilir.
Nihayet bugiinkii Kamu Reformu Yasa Tasarisina
kadar gelinir. Metternich'in bundan 160 y1l 6nce
1840'larda ifade ettigi gibi iilkemizde gercekten
yapilmasi gereken reformlar, kendi ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapimiza gore degil, ne
yazik ki yine yabancilara verilen sozlerle yerine
getirilmeye calisilir. Merkezi idare ile tagra yone-
timi bir kez daha kars1 kargiya gelir. Bu defa tasra
yonetimi 6ne gecer. Oysa yapilmasi gereken re-
formda; merkezi idare ile yerinden yonetim ara-
sindaki dengenin bozulmamasi, merkezi idarenin
varlik sebebi olan denetimin kesinlikle zaafa ug-
ratilmamas1 gerekir. Ozellikle merkezi idarenin
tasradaki temsilcisi durumunda bulanan valilerin
gorev yetki ve sorumluluklarina sinirlama getiril-
memeli, yerinden yonetimin golgesinde birakil-
mamalidir. Zira; tarihteki 6rneklerinden de gorii-
lecegi lizere, denge yerinden yonetimin lehine bo-
zuldugu takdirde; ¢cok genis yetki ve sorumluluk-
larla donanmig bir yerinden yonetimin bir siire
sonra merkezi idarenin kargisina gececegi, halk
iradesinin temsili yoniinde yeni tartisma ve catig-
malara yol acacagi unutulmamalidir. Mevcut ka-
mu ve yerel yonetim sisteminin temeli nasil 150-
160 yil 6nce atilmis ve uygulamada bir¢ok celis-
kilere ve catigmalara neden olmussa, bugiinkii ya-
sa da gelecek 150-200 yil1 etkileyeceginden,
Kamu Reformu Temel Yasasi; Batinin 6vgiisiin-
den ziyade, toplumun tiim kesimlerinin yazil
mutabakati aranarak cikarilmasi daha yararh

olacaktir.

DIPNOTLAR

1-  StfanosYersimos- Az Gelismis Strecindeki Tirkiye Cilt:ll
Sh:50
2-  age. Cilt:ll Sh:45
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