YOLSUZLUK MU YOKSA MILLI
SERMAYE Ml

Yiyin efendiler yiyin; bu han-i zi-safa sizin;
Doyunca, tiksirinca, ¢atlayincaya kadar yiyin!

Tevfik FIKRET

Murat TANRIYAR

Ulkemizde her gecen giin artan ve iilkenin kiil-
tiirel, tarihsel, ekonomik ve siyasal tiim kurumla-
rin1 tahrip eden aydinlanma devriminin ortaya
koymus oldugu degerleri ve kazanimlari tasfiye
eden bir yolsuzluk olgusuyla kargs1 karsiyayiz.

Son yirmi yildir hizli bir ivmeyle artan, hemen
hemen toplumun genis kesimlerince her giin ko-
nusulan, gorsel ve yazili basinda dile getirilen yol-
suzluk, kanayan bir yara olarak siirekli toplumun
giindemini olugturmaktadir.

Konunun daha iyi anlagilmasi agisindan yol-
suzluk kavraminin en popiiler, basit ve yaygin ta-
nimi1 "kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar icin kotiiye kul-
lanilmast" seklinde yapilmaktadir. Yine bu tanim-
lamaya ek olarak “Yénetimsel otoritenin illegal
veya ahlakdisi bir bicimde kisisel veya politik ka-
zang icin kullanilmasidir.”

Belirtmis oldugumuz tanimlar daha ¢cok kamu
giiciiniin kullanilmas1 sonucu ortaya ¢ikan yolsuz-
luk tanimlamalaridir. Ancak bilmekteyiz ki, yol-
suzluk olgusu kamu giiciiniin kullanilmas1 sonucu
sadece ortaya cikmamakta, ekonomik gii¢c ve oto-
riteyi elinde bulunduran kesimlerce de yapilabil-
mektedir. Tiirkiye'de 1980'li yillarin baginda kar-
silagilan "banker skandallar1" ile gecti§imiz bir-
kag y1l icinde ortaya ¢ikarilan, kamuoyundaki de-
yimiyle "banka hortumlama" olaylar1 yolsuzluk
davraniglarinin toplumda ekonomik giicii elinde
bulunduranlarin yapmis olduklar1 yolsuzluklara
orneklemelerdir.

Tiim bunlara ragmen yolsuzluklarin altinda ya-
tan ve esasini olusturan temel nedenin kamu gii-
cliniin siyasetci ve biirokratlar eliyle kullanilarak
yaratilmasidir.

Tiirkiye'mizde yolsuzluk sadece kamu kaynak-
larini belli kesimlere aktarma, hortumlatma olarak
degil, bir anlamiyla sermaye birikimi, liberalles-
me, kiiresellesme adina da yapilmaktadir. Boyle-
ce yolsuzluk sadece toplumsal ekonomik dengele-
ri bozmakla kalmamakta, Tiirkiye Cumhuriye-
ti'nin iizerine oturtuldugu, anti-emperyalist, ulusal
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bagimsizlik¢i Kemalist Kalkinma Modelini ve
kiiltiiriinii de tahrip etmektedir.

"Her mahallede bir zengin yaratacagiz", "kii-
clik Amerika'y1 yaratacagiz" ve "birakiniz yapsin-
lar, birakiniz etsinler" sdylemleriyle Cumhuriyet
devriminin KiT lerini, kalkinma planlarini, ban-
kalarini, tarim politikalarini, ulusal ekonomiciligi-
ni bertaraf ederek uluslar arasi finans kuruluslari-
nin kalkinma modelleriyle ulusalci olmayan mo-
dellerin pesinde kosulmustur.

Kisa siirede (15 yil, 1923-1938) biiyiik bagari
saglayan Kemalist Kalkinma Modeli, kirkli yilla-
rin sonundan itibaren gelen iktidarlarca tasfiye
edilircesine Cumhuriyet Halk Firkasinin degil,
Terakkiperver ve Serbest Firkanin programlarini
uygular hale gelmistir.

Kemalist devrim siirecinde temelleri atilan zi-
raat enstitiileri, tiretme c¢iftlikleri, barajlar, banka-
lar (etibank, ziraat bankasi..), seker fabrikalari, ¢i-
mento fabrikalar1 yolsuzluklara bulastirilarak ha-
ra¢ mezat satilir hale getirilmis ulusal sermaye
yok edilerek iilke kaynaklar1 tarumar edilmistir.

Mustafa Kemal ATATURK, 1 Mart 1922' de
Mecliste yaptig1 bir konugmada: " Ulusal Miica-
delenin amaci, tam bagimsizliktir. Tam Bagimsiz-
lik, ancak mali bagmmsizlikla gerceklestirilebilir.
Bir devletin maliyesi bagimsizliktan yoksun kal-
d18:1 siirece, kamu hizmetlerinin gereken bicimde
diizenlenmesi beklenemez... Devlet organlarina
canhilik veren mali giictiir... Mali bagimsizligin ilk
kosulu, denk ve iilke yapismma uygun bir biitce-
dir... Yonetim igleri icin maliyesinin sadece kendi
kaynaklarni kullanilacaktir. Kamu hizmetlerinde
son derece tutumlu davranimalidir..."! demistir.
Boylece bu sozleriyle kalkinma modelinin daya-
naklarini ortaya koymustur.

Son yirmibes otuz yillik siirecte ise yolsuzluk-
larla iilkenin mali giicii bilingli olarak ¢okertilmis,
yiizlerce milyar dolarlik kamu kaynagi hortumla-
nan bankalara, geri donmeyen devlet tegvik ve
kredilerine, hayali ihracatcilara gitmistir.
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Kamu agiklarinin bir ayagi olan yolsuzluklar
nedeniyle hiikiimetler dis ve i¢ finansman yollari-
na bagvurmuslar ve gerek i¢ borg gerekse dig borg
yiikiiyle kargst karsiya kalmiglar ve borg faiz yiikii
vergi gelirlerinin %60'1n1 olusturur hale gelmistir.

Kroniklesen yolsuzluklari aciga ¢ikarma caba-
lar1 “devlet sirr1”, "ticari sir" gibi terimlerle kapa-
tilmaya calisilmistir. Tarihin tekerriir ettirildigi
iilkemizde Osmanli’nin son doneminden alinan
bir yolsuzluk 6rnegi ile devam etmek istiyorum.
Osmanli padisah1 Abdiilaziz tarafindan sadrazam-
liga getirilen Mithat Pasa bir yolsuzlukla ilgili
olarak eski sadrazam Mahmut Nedim Pasa’y1 sor-
gulamasinda su konusma ge¢mistir: "Pasa, senden
hesap istiyoruz, konus!", "Efendim, sayin sadra-
zam hazretleri ortada bir devlet sirr1 vardir, agik-
layamam." (Hifz1 Topuz, Taif'te Oliim, Remzi Ki-
tabevi, Ocak 1999, s.62-63) bu romanda yine
Mahmut Pasa, "Muhterem Sadrazam Hazretleri,
aciklayamam, devletin yiiksek menfaatleri ve im-
paratorlugun biitiinliigli s6z konusudur." Kisa bir
siire soma Abdiilaziz, Mahmut Nedim Pasa'y1 ye-
niden sadaret (bagvezirlik) koltuguna oturttu. Pa-
sa ikinci kez de yedi ay yirmi giin o koltukta kal-
di. (a.g.e. s.63-64)

Mustafa Kemal ve arkadaglart milli sermayeyi,
milli iktisad1 yaratma ¢alismalarin1 "Izmir Iktisat
Kongresi" ve "1927 tarihli Sanayiyi Tegvik Kanu-
nu" ile baglatmig ve Tiirk devrimini iktisadi alana
da tagtyarak yerel sermayeyi yaratma ¢abalarina
agirlik vermeye baglamigstir. Bunun anlami sudur:
ulusal bagimsizligin bir ayagi da milli iktisad1 ya-
ratmak, milli sermayeyi harekete gecirmektir.

1931 yilinda Iktisat Vekili Mustafa seref, "Bu
memlekette bir vakitler simendiferler, bankalar,
ticaret, sanayi, milli sirketlerin hisse senetleri, hat-
ta en iyi tarlalar ve sehirler dahilindeki en iyi em-
lak Tiirklerin degil ecnebilerin elin idi. Bu mem-
leket tarihinde milli iktisat namiyla hicbir mef-
hum (kavram) kavrayamamustir. Milli iktisattan
bahsetmek bir vakitler kabahat, bir vakitler de bir
muammadan bahsetmek gibi bir seydi." diyerek
konunun 6nemini ortaya koymustur.

Ama su goriiliiyor ki 1946'l1 yillarin ortalarin-
dan itibaren milli ekonomi ve ulusal sermaye
olusturma siirecinden uzaklasilarak liberizasyon
ve batililagsma ugruna Kemalist Kalkinma Modeli
yarida birakilarak 1 Mart 1950'de ilk Yabanc1 Ser-
mayeyi Tesvik Kanunu, Marshall Yardimi ve iki-
li anlagmalarla (ilk ikili anlagma 1 Nisan 1939'da
ABD ile yapildi. 5 May1s 1939'da yiiriirliige giren
bu anlagmaya gore, Tiirkiye Amerika'ya "gerek it-

halat ve ihracatta ve gerekse diger biitiin konular-
daen zi§ade miisaadeye mazhar millet statiisii" ta-
nimist1 <) farkli arayiglar icine girisilmis olmasina
ragmen bir tiirlii yolsuzluklar engellenememistir.
27 May1s 1960'dan sonra usulsiizliik, sahsi menfa-
at, mevduatlar1 kendi islerinde kullanma ve buna
benzer nedenlerle Sanayii Bankasi, Esnaf Kredi
Bankasi, Dogubank, Tutum Bankasi gibi pek ¢cok
tesekkdiliin tasfiyesi gerekmis, Devlet mevduat sa-
hiplerinin paralarini bile ddeyemeyen bu bankala-
ra Merkez Bankasi'ndaki fonlardan 307 milyon li-
ra yardim yaparak piyasada iktisadi bir kriz ve pa-
nik meydana gelmesini Onlemistir.

1980'li yillarda kamuoyunun bilgi alani i¢ine
giren yolsuzluk olaylarinda olaganiistii bir yogun-
lagma gozlemlenebilmektedir. Bilindigi gibi 1980
sonras1 Tiirkiye' sinin siyasal tartigma giindeminin
bir numarali maddesi politikacilarin ve kamu yo-
neticilerinin yolsuzluklar1 olmustur.

Bugiin gelinen asamada Tiirkiye, diinyanin en
kotii gelir dagilimina sahip bes iilkesinden biri.
Yalnizca gelir gruplart arasinda degil bolgeler ve
iller arasinda da derin ugurumlar var. Tirkiye top-
lumunun en "yoksul" kesimini olusturan yiizde
20'lik aile toplamu ile toplumun en "zengin" kesi-
mini olusturan yiizde 20'lik aile toplami arasinda-
ki "gelir farki" 12 kat. Tiirkiye, diinyanin en kotii
gelir dagilimina sahip bes tilkesinden biri oldugu
gibi; (politik diizen, bor¢lanmalarindaki anlagma-
lar1, gelir-gider denge bozukluklar1 diisiiniilerek)
93 iilke arasinda riski en yiiksek 8. tilke olarak be-
lirlenmistir. (Bakiniz The Economist. Ekim 2000
sayisi,sayfa 1 14)

Tiirk devriminin olusturmaya c¢alistig1 ulusal
bagimsizlik¢i ve ulusal iradeci, ulusal devleti 6n
planda tutan ekonomik, sosyal, kiiltiirel devrim
siireci, kalkinmanin temel siiriikleyicisi olan ulu-
sal sermayeyi yaratma cabasina girmis, bu siirece
acilan bankalar, tiretme ciftlikleri, fabrikalar ve
KiT'lerle hiz kazandirmustir.

Biitiin bunlar1 degerlendirerek soruyorum;
"Acaba milli sermayeyi, kalkinmayi, yolsuzluk
ekonomisine iglerlik kazandirarak mi yoksa Ke-
malist Kalkinma Modelini 6rnek olarak mi yarata-
cagz?"

DIPNOT

1 "AtatUrk'in O 1.03.1923 tarihli Meclisi Agis Konusmasi"
"Atatlrk'ln Soylev ve Demegleri" i. cilt sf. 216-217, ak. Seyfet-
tin Turan "Atatlrk'te Konular Ansiklopedisi" Yapi Kredi Yayinlari
2. baski 1995 sf. 446

2 Ulus, 10.05.1939; ak; Hikmet Bila, “CHP 1919-1999”
Dogan Kitap, 2. Baski, sf. 89
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